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Sukladncclanku 27. stavak 2. Zakona o préwau (Narodne novine, br. 87/08,136/12 i 15/15)aa n
temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike daRH za razdoblje 2016.-2018. godine
Ministarstvo financija izradilo je Upute za izragtora&una jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016.-2018. godine. Dgste/Lipute Ministarstva financija sadrze:

» temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica

* metodologiju izrade protana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave,
* metodologiju izrade prijedloga financijskog plamanacunskog korisnika i

* oObrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog marodnosno protaina jedinice lokalne

samouprave propisana je Zakonom o pfonal i podzakonskim aktima kojima se regulira prdoged

Zakona, ponajprije Pravilnikom o préumskim klasifikacijama Narodne novine, br. 26/10 i
120/13) i Pravilnikom o protainskom r&unovodstvu i R&unskom planu (Narodne novine, br.
124/14).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u katdeklavanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodnevine, br. 139/10 i 19/14) i Uredbi o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovostoi izvjeStaja o primjerni fiskalnih pravila
(Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13 i 19/15)

Celnik jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave odnosno ptanakog i
izvanprorgunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravianiranje i izvrSavanje prafana
odnosno financijskog plana i za svrhovitostinkovitost i za ekonondno raspolaganje
proratunskim sredstvima pro¥ana odnosno financijskog plana.

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Upravni ddza financije, gospodarstvo, plan i préua
Opc¢ine Starigrad je izradio ove Upute za izradu Rmama i financijskog plana profanskog
korisnika Ogine Starigrad za razdoblje 2016.-2018. godine. ude sadrze:

» Temeljna ekonomska ishodiSta i pretpostavke zaizRxrijedloga proruna Ogine
Starigrad

* Opis planiranih politika Ofine Starigrad

* Procjenu prihoda i rashoda, te primitaka i izdatat@atuna Ogine Starigrad u sljede
tri godine

* Visine financijskog plana po pramanskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu pratensku godinu i tekiu pror&unsku godinu te prijedlog visine
financijskog plana za slijede prora&unsku godinu i za slijede dvije godine raspoden
na a) visinu sredstava potrebnih za provedbu paisiigprograma, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno va@h propisa i b) visinu sredstava potrebnih zaderge i
provedbu novih ili promjenu postdjé programa, odnosno aktivnosti

* N&in pripreme i terminski plan za izradu préwaa i prijedloga financijskog plana
proraitunskog korisnika Qpine Starigrad



1. TEMELIJNA EKONOMSKA ISHODISTA | PRETPOSTAVKE ZA
IZRADU PRIJEDLOGA PRORA CUNA OPCINE STARIGRAD

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjamoom razdoblju obrazlozen je u Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 20161-20koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila
na svojoj 241. Sjednici odrzanoj 30. srpnja 201slige.

Patetkom 2015. godine ¥aa makroekonomskih pokazatelja ukazivala je naava& pozitivnih
kretanja ekonomske aktivnosti dofeg gospodarstva, a objavljeni preliminarni podadbrato
doma&em proizvodu za prvo tromjege potvrdili su @ekivanja. Naime, realni ndegodisnji rast
bruto doméeg proizvoda zaget u posljednjem tromjeg@ 2014. godine nastavljen je u prvom
tromjeseéju 2015. uz stopu rasta od 0,5%.

Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokozatelji

am3 M4 s | s OIS Ml | BOTS Aemif DOAS. IV MMS W NS VI {amsog.w’
Bruto domad prolzved | realno, %, irpg =11 0.4 . g 2.5
Indeks obujma industrijske protzvodnje |5, irpg, kal. pr. =2,0 13 ] 19 is 0.3 12 ad . 13|
indherks obujma gradevinskih radova (%, inpg. kaf. pr.) w50 7.3 7 =20 13 05 Bl a1 . B |
Prametad trigosing ra mako jreaino, %, pg. kal.pr.} =04 a3 21 19 51| 1,7 25 41 - 4
Eraj noten|a turista (%, irpg) 33 el 15,2 B4 220 187 ar B3I = 14,3
Incizks potrofalkih djena | X, irgh .z 0.1 Bk} 04 a1 0,4 -1 oa oo =02
Wkupna zaposhen « 1LO %, bpgl =27 rk | r . . 2.2 - . l
Siona nezaposhs mastl « LO(%) Tl | 73 . . 181 B -l
lzvor roda [HRK, %, inpg) 14 0 2,8 B9 153 ER nT - - 1.4
oz roba [HAK, %, irpgd 2,B 4.5 8.5 pot] 15,04 7.5 20 = - 29

* Ukoliko podaci za lipanj nisu dostupni, prikazani kumulativ ukljucuje podatke od sijeénfo do posljednjeg

mjeseca za koji su dostupni podaci

Izvor: Driovni zavod za statistiku

Makroekonomski okvir za razdoblje 2015. — 2018imdefn je u Programu konvergencije RH1 iz
travnja ove godine. Dosad objavljena ostvarenja roeonomskih pokazatelja u 2015. godini
podupiru ovakve makroekonomske projekcije.

Tablica 2: Makroekonomski okvir u razdoblju 2015. — 2018.

Projekcija Projekcija Projekcija Projekdija
2015. 2016. 2017. 2018.
BDP, tekuce cijene, mil. HRK 330.683 336.477 344.092 353.967
BDP, realni rast (%) 0,4 1,0 1,2 15
Potroinja kucanstava 0,5 03 0,5 1,1
Driavna potrodnja -1,2 -14 -1,0 -0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -1,3 18 3.2 3,6
lzvoz roba i usluga 3,7 46 4.8 48
Uvoz robai usluga 2.8 4,0 4,5 50
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Potrodnja kucanstava 0,3 0,2 0,3 0,6
Driavna potroinja -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,2 0,3 0,6 0,7
Promjena zaliha 0,0 0,2 0,2 0,1
lzvoz robai usluga 1,7 2,2 2,3 25
Uvoz robai usluga -1,2 -1,8 -2,1 -2,4
Deflator BDP-a, rast (%) 0,2 0,8 1,1 1.4
Indeks potro3atkih cijena, rast (%) 01 11 1,3 14
Stopa nezaposlenosti (ILO) 17,1 16,8 15,9 14,3

lzvor: Ministarstvo financijo



2. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OP CINE STARIGRAD

Osnovni ciljevi u provdenju politika Ogine Starigradcije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrgja, kao i porasta zivotnog standarda stanovnidiva s

» Porast zapoSljavanja

» Porast Zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prorae komunalne infrastrukture

» Stvaranje pretpostavki za daljnji razvoj turizma

» Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurtiggadana

* Promoviranje i poticanje kulture, sporta, tefkei kulture, vatrogastva i drugih drustvenih
aktivnosti

* Prostorno-planski razvoj, zastita okolisa i kulibrdobara

» Uspostava sustava odgovornognkovitog i transparentnog upravljanja préwaskim
sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

3. PROCJENA PRIHODA | RASHODA, TE PRIMITAKA | IZDAT AKA
OPCINE STARIGRAD U SLJEDE CE TRI GODINE

Prihodi jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave planiraju se na temisijn
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda dnbg prorg&una, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomemazdoblje.

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave jesu prihodi od poreza i
prireza na dohodak, no uslijed zakonskih izmjenaamé uz financiranje jedinica lokalne
samouprave poreznom korekcijom je izgubljen znat@ntih sredstava, no i dalj@ne najvéu
stavku prihoda poslovanja.c€kuje se dae u naredne tri godine prihodi od poreza, kao hquti

od imovine biti na razini Proéana Ogine Starigrad za 2015. godinu. Painz inozemstva i od
subjekata unutra @épg pror&una, kao i primici od zaduZivanj&ekuju se u puno ¥em iznosu u
narednom trogodiSnjem razdoblju od odnosu na 2@t8inu s obzirom dée Ogina Starigrad
aplicirati za sredstva iz fondova Europske unigejet takder planirano kreditno zaduzivanje kako
bi se mogli ostvariti planirani projekti kao Sto skonstrukcija obalnog pojasa, nerazvrstanih cesta
te daljnji koraci vezani za projekt aktivnog turianiPrihodi od upravnih i administrativnih pristqjbi
pristojbi po posebnim propisima i naknada postupacse u narednom razdoblju smanjivati s
obzirom dace proces legalizacije nezakonito izégaih stambenih zgrada biti pri kraju, stoga se
o¢ekuje znatno smanjenje prihoda od komunalnog dopan isto kao i Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine.

Bitno je istaknuti da pri izradi pro¥ana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave, uz
smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedisamouprave izdaje plan rashoda uzimajuu
obzir vlastite gospodarske i druStvene spé&dsti te pridrzavajti se Zakona o protanu i Zakona

o fiskalnoj odgovornosti.



4. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORA CUNSKOG KORISNIKA

Sukladncelanku 27., stavku 3., toi 4. Zakona o prokaunu visina financijskog plana pr@enskog
korisnika sadrzi visinu financijskog plana za pogthu prorédunsku godinu i tekiu prora&unsku
godinu te prijedlog visine financijskog plana zgesdletu pror&unsku godinu i za slijede dvije
godine raspoken na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu po&tojerograma, odnosno aktivnosti, koje proizlaze
iz trenutno vaz@h propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za deaje i provedbu novih ili promjenu postéije programa,
odnosno aktivnosti

KORISNIK ) ) 2016. godina 2017.i2018. godina
2014. godina | 2015. godina — — —
Limit A Limit B Limit A Limit B

Dv Osmjeh = 636.520,00 737.880,00 kn  665.000,00 OCEN00 | 665.000,00 780.000,00

5. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORA CUNA JEDINICE
LOKALNE | PODRU CNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade protana propisana je Zakonom o préwau i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proréunskim klasifikacijama i Pravilnikom o pramnskom r&unovodstvu i
Ratunskom planu.

U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravimigror&gunskom raunovodstvu i R&nskom
planu. Ekonomska klasifikacija zasnovana na novagufskom planu koristila se &eori izradi
pror&una za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godiMavi Pravilnik o prordaunskom
ratunovodstvu i R&nskom planu donio je promjene u sadrzaju finakitijszvjeStaja jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave i to izvjeStaja razi@e Promjene su uvjetovane
potrebom za kvalitetnijim statigkim podacima, posebice proizaslim iz konsolidiraftancijskih
izvjeStaja. Bilo je potrebno osigurati magst da statistari samostalno od financijskog izvjeStaja
jedinice lokalne i podrine (regionalne) samouprave i financijskih izvjestajor&unskih korisnika
jedinice izrade konsolidirani financijski izvjeStajovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokaine
podriine (regionalne) samouprave. Kako bi se to onmidguu Raunski plan uvedena je nova
podskupina réuna 367 Prijenosi prokanskim korisnicima iz nadleznog prétea za financiranje
redovne djelatnosti sa pripadé&jm podskupinama.

Podskupina r&na 367 ne koristi se u procesu planiranja @rora jedinice lokalne i podéne
(regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena qmskim korisnicima u protainu jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave iskazuju se na istinnkao i prethodnih godina.
Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju préwaa jedinice lokalne i podtne (regionalne)
samouprave ne koristi se podskupinéure 367 Prijenosi protanskim korisnicima iz nadleznog
prora&una za financiranje redovne djelatnostic ge rashodi protainskih korisnika iskazuju prema
prirodnoj vrsti.

Clankom 12. Zakona o prafanu propisano je jedno od kfjnih prora&unskih naéela — naelo
transparentnosti. Nalo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvigdagati i svih zainteresiranih
u na&in troSenja proréunskih sredstava. Jedinice lokalne i pd@del (regionalne) samouprave
obvezne su prema Zakonu o pkamau objaviti u sluzbenom glasilu, odnosno na irgeskim
stranicama:
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— pror&un i projekcije;

— odluku o privremenom financiranju;

— izmjene i dopune proéana;

— godisnji i polugodisnji izvjestaj o izvrSenju te
— godisnje financijske izvjestaje.

Predstavriko tijelo jedinice lokalne i podtine (regionalne) samouprave donosi ptarajedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave za 2016. godinu nairppiiskupine (tréa razina
racunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godiauazini skupine (druga razinauwaskog
plana).

Jedinice i njihovi proréunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi jptoin i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifijaciali se predstavékom tijelu na usvajanje
podnosi isklj¢ivo prora&un na tréoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedmiu procesu
izvrSavanja pror&una ne smiju spri@avati svoje pror&unske korisnike u probijanju stavki
detaljnije razinedetvrte ili pete), ukljdujuci i one prorgunske korisnike koji posluju preko sustava
riznice. Ogranienje koje moraju postivati i jedinice i njihovi padunski korisnici jest tréa razina
ekonomske klasifikacije. Miitim, u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o0 &emju prorauna
izvjeStava se na razini odjeljkacegtvrtoj razini ekonomske Kklasifikacije) kakdlanovi
predstavnikih tijela, kao i Sira javnost ne bi bila uskema za potrebne informacije.

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLAN A
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE | PODRU CNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Proraunski korisnici jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave obvezni sudixsati
financijske planove u skladu s odredbama Zakonaravafunu i pridrzavati se ovih Uputa.
Proraunski korisnici jedinica lokalne i podtome (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinigiji su korisnici.

Proraunski korisnik u financijskom planu treba iskazate svoje prihode i rashode bez obzira na
moguwe uplate dijela prihoda korisnika u préwa jedinice lokalne i podtme (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korignikrektno s réuna prorduna.

Prijedlog financijskog plana praranskog korisnika jedinice lokalne i podne (regionalne)
samouprave u skladu gankom 29. Zakon o protanu obuhvaa:
» procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstameazdoblje 2016. - 2018.
 plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 20d&vrstani po prokanskim
klasifikacijama
» obrazlozenje prijedloga financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezdmuzev prihoda i rashoda (korisnici dege
nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u planjutii i predvideni manjak, odnosno visak
prihoda te i s navedenim bilémm kategorijama posii uravnotezenje.

Procjena prihoda i primitaka

Prora&unski korisnik jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave prihode i primitke za
2016. godinu planira na razini podskupine d@reazina réunskog plana), a za 2017. i 2018. na
razini skupine (druga razinadaskog plana). Jedinice lokalne i potita (regionalne) samouprave
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i njihovi proratunski korisnici koriste izvore financiranja defiare Pravilnikom o protainskim
klasifikacijama.

Proraunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prileodprimitaka za razdoblje 2016. — 2018. po
izvorima financiranja. Izvori financiranja predsljayu skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci oddene vrste i utvddene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu:
Opci prihodi i primici

Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene

Pomai

Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imaimaknade s naslova osiguranja i 7.
Namjenski primici.

NoahkwNpE

1. Izvor financiranja ofd prihodi i primici pror&un ukljuCuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imuej prihode od administrativnih (upravnih)
pristojbi i prihode od kazni.

Izvor financiranja — ofd prihodi i primici pror&unski korisnik uklj¢uje prihode koje ostvari iz
nadleznog prokana, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihiadnadleznog prorana za
financiranje redovne djelatnosti préwaskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodéine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem posona
trziStu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obaniljatdrugi pravni subjekti izvan d@eg prorguna
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskisluga i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okvi
podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i riebpruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjéme prihodicije su koriStenje i namjena utieni
posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih pda jesu: komunalna naknada, sportiemi
renta, vodni doprinos, doprinos za Sume i ostali.

4. Izvor financiranja pom® c¢ine prihodi ostvareni od inozemnih viada, od demearodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi drugih/nenadleznih protana, od izvanprotainskih
korisnika, iz drzavnog pro¢ana temeljem prijenosa EU sredstava.

5. lzvor financiranja donacijéine prihodi ostvareni od fizkih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovakih druStava i od ostalih subjekata izvarceg prorguna. Proréunski korisnici ne mogu
planirati donacije (skupina 663) od drugih prtanaa i prorgunskih korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamgmefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranj&ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefioggke imovine i od naknade Stete s
osnove osiguranja, a mogu se Koristiti za kapitalaghode, za ulaganja u dionice i udjele
trgovatkih drusStava te za otplate glavnice temeljem dugmzg zaduzivanja. Kapitalni rashodi
jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, adslza odrzavanje nefinancijske imovine,
kapitalne pomé koje se daju trgouwkim druStvima u kojima drzava, odnosno jedinicaalole i
podriene (regionalne) samouprave ima ddiuci utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske
imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. lzvor financiranja namjenski primi¢ine primici od financijske imovine i zaduzivanigja je
namjena utuena posebnim ugovorima i/ili propisima.



Prijedlog plana rashoda i izdataka

Prora&unski korisnici u sklopu funkcija koje se decengighju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnim standardima duzni simenjivati financijske pokazatelje dane u
ovim Uputama.

Prora&unski korisnici jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje62012018. razvrstane prema préaraskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o préwaskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proratunskom raunovodstvu i R&unskom planu.

Proraunski korisnik jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za
2016. godinu planira na razini podskupine d@&reazina réunskog plana), a za 2017. i 2018. na
razini skupine (druga razinacaskog plana).

Upravna vijéa, Skolski odbori i ostala upravjea tijela pror@unskih korisnika jedinica (Skole,
vrti¢i, knjiznice...) obvezni su usvoijiti financijski plato kraja godine, kako bi se od 1. &)@
2016. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice pnamaki korisnik moze iziivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljkéegvrta razina r&unskog plana), nadaitim upravno vijée ili
drugo upravljgko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan kenika, a predstaveko tijelo
prora&un za 2016. godinu na razini podskupineédreazina raunskog plana), a projekcije za 2017.
i 2018. godinu na razini skupine (druga razinaurskog plana).

Upravna tijela nadlezna za proumske korisnike obvezna su planirati rashode zastape i
materijalne rashode svojih korisnika préaraa u okviru skupine tana 31 i 32, a ne nadganima
podskupine 363 (pondounutar ogeg prorguna), niti u okviru podskupine 381 (telaudonacije) i
podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim poggkama planiraju se rashodi za financiranje
drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgtkea drustva, fiztke osobe) koje proéan financira
na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskimogwnostima. Takder, ra&un odjeljka 367
(prijenosi proraunskim korisnicima iz nadleznog proétea za financiranje redovne djelatnosti) ne
koristi se u procesu planiranja.

Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana prouaskog korisnika je podloga za analiziranje rezalta
(ucinaka) i oblikovanje buditih cilieva, usmjeravanje djelovanja prouaskog korisnika te osnova
za utvdivanje odgovornosti. U skladucgankom 30. Zakona o pratanu prorgunski korisnici su

duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi istaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjor@nog fiskalnog okvira i programskog planiranja uaskl s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezkibgitee postizu provedbom programa, aktivnosti
i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkovam@i se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za
rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projakapd jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave i njihovih protanskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZzenje postaje svecamji dio samog financijskog plana na Sto ukazuje
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornostjObrazlozenje financijskog plana protanskog
korisnika drzavnog pror@una i proraiunskog korisnika jedinice lokalne i podne (regionalne)
samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada pforskog korisnika, obrazlozene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivajgrproi, uskl@ene ciljeve, strategiju i programe
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s dokumentima dugafbog razvoja, ishodiste | pokazatelje na kojimaasng/aju izr&uni i ocjene
potrebnih sredstava za prasenje programa, izvjeStaj o postignutim ciljevimareizultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjeSnostingdleznosti proréunskog korisnika u
prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i dokuraeipa.”

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada préwaskog korisnika

- obrazloZene programe

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnipEjgrami

- usklatene ciljeve, strategiju i programe s dokumentimgodatnog razvoja

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivajetuni i ocjene potrebnih sredstava za prisigje
programa

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatinpgograma temeljenim na pokazateljima uspjesSnosti
iz nadleznosti protainskog korisnika u prethodnoj godini

- ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Buduéi da se financijski plan, odnosno préua ciji se posebni dio sastoji od financijskih planova
proratunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblgZno je kroz obrazloZzenje pdstida
prora&unski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godinegialine, kako su procjene prouaskih
stavki i viSegodiSnje procjene povezane s viSegqidiSprocjenama iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog Sto je prethodne godiogcpano za 2016. i 2017., odnosno Sto jé ve
usvojeno prethodne godine, ali na manje r@anaj razini, potrebno je u ovome dijelu obrazloziti
navodeéi zbogcega dolazi do razlika u odnosu na projekcije uswejarethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosiprojekata usmjerenih ispunjenju
zajednékoga cilja. Pror&aun po programima usred@étn je na rezultate svakog programa jer
omoguava praenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu progrdrorgun po programima
prezentira javnosti, predsta¢kim i izvrSnim tijelima ciljeve i proréunska sredstva osigurana za
provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbeigdaih programa. Mjerenje rezultata programa
osigurava jasniju i dinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade ob@enja naglasak je
potrebno staviti na ciljeve koji se programima namayaju posti i pokazatelje uspjeSnosti
realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovodtshedeéa pitanja:
- §to se ovim programom Zzeli pasti

- kako se nastoji realizirati program i

- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuStede do kojihce dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a mogte je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastalsl¢aju neprovedbe
ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhligtredvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno geesti ishodiSte i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izréduni i ocjene potrebnih sredstava za pd@@e programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva progeaza trogodiSnje razdoblje potrebno je definirati
pokazatelje uspjesSnosti. Pokazatelji uspjeSnostdgiavljaju podlogu za mjerenj€inkovitosti
provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifiéni — da zaista mjere ono Sto treba mijeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koliine,



dostupni — u okviru prihvatljivih troSkova,
relevantni — u odnosu na definirani cilj i
vremenski odréeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanonmveaskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti jerlinjost stoga ih je potrebno btajno iskazati ili
jasno i nedvosmisleno izraziti. Iste omoguiti pracenje i izvjeStavanje o napretku i ostvarenju
zadanih programa.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dviste pokazatelja: pokazateljioka (outcome) i
pokazatelj rezultata (output). Pokazataljnka treba dati informaciju oc¢inkovitosti, dugorénim
rezultatima te druStvenim promjenama koje se poststvarenjem cilja. Jedan od takvih
pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupgmgmenosti. Ovakve pokazatelje je teze utvrditi
zato se za p®tak preporéa utvidivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnee na
proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/prgjelorijentirani su prema konkretnom rezultatu.

7. TERMINSKI PLAN ZA 1IZRADU PRORA CUNA | PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORA CUNSKOG KORISNIKA OP CINE STARIGRAD

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o pratanu, pror&unski korisnici jedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijgdfmancijski plana najkasnije do 15. rujna
tekute godine.

Sukladnailanku 37. Zakona o pratanu odsjek za financije, gospodarstvo, plan i gramazraiuje
nacrt prorduna za proré&unsku godinu i projekciju za slijeée dvije godine, te ih dostavlja
naelniku do 15. listopada teke godine.

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o pratanu oginski naelnik utviduje prijedlog proréuna i
projekcije te ih podnosi predstagkom tijelu na donoSenje do 15. studenog 2015 ¢ekadine.

Sukladncclanku 39. Zakona o protanu predstavidko tijelo donosi proréun na razini podskupine
ekonomske Klasifikacije za idu pror&unsku godinu i projekciju na razini skupine ekonkens
klasifikacija za sljed& dvije prordunske godine do konca telai godine i to u roku Kkoji
omogueuje primjenu proréuna s 1. sijénja godine za koju se odnosi préua.

8. DOSTUPNOST MATERIJALA
Na internet stranici Qjne Starigradwww.opcina-starigrad.hinalaze se ove Upute za izradu

prijedloga prorauna i financijskog plana pratanskih korisnika Ogine Starigrad za razdoblje
2016.-2018. godine.

Na internet stranici Ministarstva financijaww.mfin.hr (Pror&un/Lokalni pror&un) nalaze se
Upute za izradu protana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. -
2018., Model prijedloga financijskog plana praraskog korisnika i Smjernice ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018.
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Starigrad Paklenica, 02. rujna 2015. godine
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