UPUTA O SURADNJI IZMEDU OPCINE STARIGRAD I
PRORACUNSKIH KORISNIKA 1Z NADLEZNOSTI OPCINE STARIGRAD

1. CILJUPUTE

Ovom se Uputom ureduje nac¢in suradnje izmedu jedinice lokalne samouprave Opéine Starigrad (u
daljnjem tekstu: Op¢ina) i proracunskih korisnika Op¢ine vezano uz koordinaciju aktivnosti u cilju
ucinkovite provedbe:

- Zakona o proracunu (,,Narodne novine* broj 87/08, 136/12 i 15/15), provedbenih propisa i uputa

- Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine* broj 139/10 i 19/14), provedbenih propisa i
uputa

2. PRORACUNSKI KORISNICI U NADLEZNOSTI OPCINE
Prorac¢unski korisnik u nadleznosti Opéine je Djecji vrti¢ ,,Osmjeh®.
Popis proracunskih korisnika proracuna JLP(R)S objavljuje Ministarstvo financija u ,,Narodnim

novinama®“ jednom godiSnje, a azurirani popis nalazi se na sluzbenim stranicama Ministarstva
financija http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo.

Svaki novoosnovani proracunski korisnik duzan je u svom radu primjenjivati ove Upute.
3. PLANIRANJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA
3.1. Koordinacija aktivnosti za izradu proracuna

Odsjek nadlezan za proracun i financije (u daljnjem tekstu: Odsjek za financije, gospodarstvo, plan i
proracun) na temelju uputa Ministarstva financija izraduje upute za izradu prijedloga proracuna za
naredno trogodiSnje razdoblje s utvrdenim limitima za proracunskog korisnika. U izradi prorauna
Op¢ine ukljucuje se proracunski korisnik iz nadleznosti, koji u svojim aktivnostima i projektima
sudjeluju u provedbi programa Opc¢ine. Poslove koordinacije izrade prorac¢una Opcine provodi
Odsjek za financije, gospodarstvo, plan i proracun.

Upute za izradu prijedloga proracuna za naredno trogodiSnje razdoblje sadrzi:

a) Temeljne ekonomske pretpostavke za izradu proracuna

b) Opis planiranih politike Op¢ine

c) Procjenu prihoda i rashoda Op¢éine

d) Limite rashoda proracuna za proracunskog korisnika

e) Metodologiju izrade prora¢una Opcine i financijskih planova prora¢unskog korisnika

Prorac¢unski korisnik ¢e prijedlog financijskog plana izraditi u skladu s uputom za pripremu proracuna
odnosno u skladu s utvrdenim limitima. Svoje prijedloge financijskog plana korisnik ¢e dostaviti
Odsjeku za financije, gospodarstvo, plan i proracun na provjeru i usuglasavanje.

Tijekom provjere 1 usuglasavanja prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika razmatra se
opravdanost iskazanih zahtjeva za financijskim sredstvima za redovno poslovanje proracunskog
korisnika, te opravdanost zahtjeva za dodatnim sredstvima za projekte.

Proracunski korisnik u obrazlozenju financijskog plana obrazlozit Ce:

- uzroke rasta ili smanjenja pojedinih rashoda,

- analize kretanja troSkova u narednom razdoblju s obzirom na promjene okolnosti poslovanja,
- promjene u kretanju vlastitih prihoda,
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- informacije o stanju imovine vezano uz troskove koji ¢e proizaci zbog potreba odrzavanja,
zamjene imovine, nabavke rezervnih dijelova, troskova servisiranja,

- informacije o obvezama koje proizlaze iz potpisanih ugovora, a koji jos nisu krenuli u
realizaciju ili su djelomi¢no realizirani

- informacije o ostvarenim rezultatima u prethodnom razdoblju.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika mora biti izraden na nacin, donosno u skladu s
utvrdenim programskim klasifikacijama od Opcine. Odsjek za financije, gospodarstvo, plan i
proracun izradit ¢e cjeloviti prijedlog proracuna Op¢ine na temelju dostavljenih prijedloga. Prijedlog
plana proracuna uputit ¢e se nacelniku Opcine na daljnji postupak usuglasavanja. Nacelnik c¢e
razmotriti 1 preispitati prijedlog plana proracuna te ga uputiti u zakonskom roku Op¢inskom vije¢u
na usvajanje.

U slucéaju prekoracenja odobrenog limita preispituje se opravdanost visine predloZenih odnosno
zatrazenih sredstava. Usuglasavanje se provodi sve do trenutka dok se proradun ne uravnotezi
odnosno sve dok se ne postigne uskladenost prihoda i rashoda po izvorima financiranja.

Nakon $to Op¢insko vijec¢e donese proracun, u najkra¢em roku upoznat ¢e se proracunski korisnici
sa dodijeljenim sredstvima, na nacin da ¢e ih o tome obavijestiti Odsjek za financije, gospodarstvo,
plan i proracun. Uz plan proracuna donosi se i odluka o izvrSavanju proracuna, koja se kao i proracun,
objavljuje na internetskim stranicama Op¢ine.

3.2. IzvrSavanje proracuna

Isplate proracunskom korisniku vrSe se na temelju zahtjeva koje proracunski korisnik Salje Op¢ini
elektroniCkom poStom. Zahtjev za sredstvima mora biti u skladu sa financijskim planom
proracunskog korisnika, kako u vrsti troska, tako i u pogledu odobrenih financijskih sredstava.

Dostavljeni zahtjev upucuje se Odsjeku za financije, gospodarstvo, plan i proracun koji obavlja
provjeru zahtjeva, knjizenje, te isplatu odobrenih sredstava na temelju Odluke nacelnika.

3.3. IzvjeStavanje o realizaciji postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utroSenim
sredstvima

Svi proracunski korisnici Opéine duzni su Odsjeku financije, gospodarstvo, plan i proracun dostaviti
izvjesce o realizaciji zadanih ciljeva, ostvarenih rezultata i utroSenih sredstava i to:

- za razdoblje od O1.sije¢nja do 30.lipnja: 10 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja

- zarazdoblje od 01.sije¢nja do 31.prosinca: do 31.sijecnja

Sva izvjeS¢a se dostavljaju istovremeno u pisanom i elektronskom formatu na daljnje koristenje za
izradu konsolidiranog izvjestaja o izvrSenju proracuna.

4. 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | UPRAVLJANJE RIZICIMA
4.1. 1zjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnici prora¢unskih korisnika dostavit ¢e Izjavu o fiskalnoj dogovornosti s prilozima Jedinstvenom
upravnom odjelu u Op¢ini do 28. veljace tekuée godine za prethodnu godinu. Opéina ¢e za svakog
obveznika provjerit formalni sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornost. Provjeru formalnog sadrzaja
Izjave 1 Upitnika o fiskalnoj odgovornosti provodi tijelo nadleZzno za proracunskog korisnika na nacin
da utvrdi jesu li:



a) predani svi propisani dokumenti

b) u izjavama Celnika proracunskog korisnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti

c) za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljen Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

d) za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradeno Izvjesc¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima

Sustinska provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se ha odabranom uzorku pitanja
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena IzvjeS¢a o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Provjeru dokumentacije sadrzaja Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti te prevede aktivnosti iz Izvjesc¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine, provodi djelatnik upravnog tijela nadleznog za proracunskog korisnika a moze se
provoditi:

- na licu mjesta, pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj odgovornosti,
odnosno preslike dokumentacije ulozene u Predmet i pregledom dokumentacije koja potvrduje
provedbu aktivnosti iz IzvjeS¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za uzorak pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

- zatraziti dostavu dokazne dokumentacije.

4.2. Upravljanje rizicima

Celnici proradunskih korisnika odgovorni su voditi ra¢una o rizicima koji bi mogli biti prijetnja
ostvarivanju ciljeva, te u skladu s oc¢ekivanim rizicima provoditi prikladne i u€inkovite kontrole u
svrhu usmjeravanja poslovanja ka Zeljenom cilju. Celnici prora¢unskog korisnika duzni su provoditi
aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene na:

- ocuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaZze proracunski korisnik

- sprjeCavanje nenamjenskog troSenja proracunskih sredstava

- povecanje vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu svih prihoda proracunskog korisnika

5. NEPRAVILNOSTI U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA

Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogre$na primjena zakona i drugih propisa koji proizlaze iz radnji
ili propusta Opc¢ine odnosno proracunskog korisnika, a koja ima ili bi mogla imati Stetan utjecaj na
proraunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.

Nacelnik Op¢ine, odnosno celnik proracunskog korisnika obvezan je sprije€iti rizik nepravilnosti 1
prijevare te poduzeti radnje protiv nepravilnosti. Prora¢unski korisnici nisu u obvezi imenovati osobu
zaduzenu za nepravilnosti, ali su duzni o uoenim nepravilnostima pisano izvijestiti osobu zaduzenu
za nepravilnosti na razini Op¢ine.

Osoba zaduZena za nepravilnosti na razini Opc¢ine je Marija Juki¢ (e-mail: info@opcina-starigrad.hr,
telefon: 023 369 387).

Nakon $to je nacelnik Opcine izvjeSten o nepravilnostima u roku od osam dana, u slucaju uocenih
nepravilnosti po provedenim provjerama lzjave o fiskalnoj odgovornosti i Upitnika koje dostavlja
celnik proracunskog korisnika poduzima slijedece mjere:

- u slu€aju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo, predmet sa dokazima u
prilogu dostavlja na postupanje drzavnom odvjetnistvu

- u slucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljezje prekrsaja, predmet sa dokazima u prilogu
dostavlja na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu
proracunski nadzor
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- kada se utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu ili proracunu, ¢elnik obveznika odmah
zahtijeva povrat proracunskih sredstava u proracun ili podnosi zahtjev za obavljanje prora¢unskog
nadzora

- u slucaju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalazu se mjere za otklanjanje
nepravilnosti.

Celnik proratunskog korisnika duzan je:

- za svaku zaprimljenu prijavu o nepravilnostima odnosno za uocene nepravilnosti popuniti Obrazac
,,Podaci o prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti* i odmah ga dostaviti osobi zaduzenoj za nepravilnost u
Op¢ini

- pratiti postupanje po poduzetim mjerama i polugodisnje i godi$nje izvjes¢ivati osobu zaduzenu za
nepravilnosti u Opéini. Celnik proradunskog korisnika u roku od 15 dana od poduzimanja mjera, u
pisanom ¢e obliku o tome obavijestiti osobu koja je prijavila nepravilnost, osim u slu¢aju anonimne
prijave.

U slucaju uocenih nepravilnosti po provedenim provjerama Izjave i Upitnika o fiskalnoj dogovornosti
koje dostavljaju Celnici proracunskog korisnika, osoba zaduzena za nepravilnosti, na temelju prijave
tijela koji je nadlezan za provjeru, popunit ¢e Obrazac ,,Podaci o prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti‘
radi sastavljanja polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja o nepravilnostima.

6. IZVJESTAVANJE

Osim propisanih financijskih izvjestaja (ukljucujuéi i izvjeséa o vlastitim i ostalim prihodima koji
nisu ukljuceni u proracun Opcine) koja se traze od proracunskog korisnika, pro¢elnik nadleznog
upravnog tijela mora odrediti nacin pracenja i izvjeStavanja proracunskog korisnika Sto ukljucuje i
trazenje nekih drugih izvje$c¢a odnosno informacija bitnih za praenje rada proracunskog korisnika.

7. ZAKLJUCAK

Ovom Uputom su utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu suradnje izmedu Op¢ine
1 proracunskog korisnika iz nadleznosti Op¢ine, te iste ne isklju¢uju obveze koje proizlaze iz zakona.

Ova Uputa primjenjuje se danom donos$enja i objavit ¢e se na sluzbenoj internetskoj stranici Opc¢ine
Starigrad www.opcina-starigrad.hr.
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